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1) DISTINTAS CONCEPCOES DE POBREZA

 De um modo geral, a pobreza quase sempre €
identificada com a Idela de privacoes, de
Insuficiéncias monetarias, de caréncias, de
exclusao, etc.

 Porém as divergéncias sdo maiores quando
se procura Identificar as causas e O0S
elementos centrals que levam a essa
condicao de vida.



« Segundo Townsend (2006), desde 1880 estao
sendo usadas trés concepcoes sobre pobreza
nas discussoes internacionals relacionadas as
idelas de subsisténcia, de necessidades

basicas e de privacao relativa.

« A Concepcao de Subsisténcia diz que as

familias podem ser consideradas como po
guando suas rendas nao sejam suficientes
obter 0os bens materiails necessarios
manter somente a sobrevivéncia fisica.
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 Concepcao das necessidades basicas:
agrega dois elementos centrais em relacao a
visao anterior: as necessidades minimas de
consumo das familias relacionadas aos
alimentos, vestimentas demais equipamentos
das casas; € O acesso aosS Servicos
essenciais disponiveis as comunidades,
especialmente, habitacao, agua, saneamento
basico, educacao, saude, transportes e
acesso aos servicos culturais.



« Concepcao das PrivacOes Relativas:
desenvolvida mais no final do século XX
sugerindo que a pobreza refere-se nao
apenas a privacao da renda, mas também a
privacao de outros recursos materiais e de
acesso aos Servicos sociais.

« Pobres: sao as pessoas desprovidas de
renda e de outros recursos necessarios para
se manter em condicOes de vida adequadas,
as quais permitem a elas participar das
sociedades, cumprir suas obrigacoes e
estabelecer relacOes sociais.



» CONCEPCOES DE POBREZA DE A.SEN

A pobreza deve ser vista como privacoes de
capacidades basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda, que € o critério
tradicional de identificacao da pobreza.

A perspectiva da pobreza como privacao de
capacidades nao nega a ideia de que a renda
baixa é claramente uma das causas principais
da pobreza, pois a falta de renda pode ser
uma razao primordial da privacao de
capacidades de uma pessoa.



 Nocao de pobreza assentada na ideia do
“Capability Approach™ procura conciliar o
conteudo relativo e absoluto do fendmeno da
pobreza.

« Para o autor, a situacao de uma pessoa
privada em termos absolutos em relacao a
suas capacidades se vincula com a
escassez relativa em termos de renda, de
bens e dos demais recursos.



A nocao das “capacitacdoes” pressupOe gue
cada pessoa estd provida de uma
determinada dotacao de recursos
(endowments), que define os titulos
(entitlements) que ela podera intercambiar.
Assim, as pessoas possuidoras desses
entitlements estardao aptas a  obter
determinados bens alcancaveis, ou que
possam ser adquiridos.

» Dai decorre a ideia de privacoes, uma vez gue
é a partir do efetivo vetor de funcionamento
gue sao estabelecidos os niveis de bem-estar
e de pobreza do conjunto da sociedade.



« Segundo Sen, 0 que a perspectiva das
capacitacOes faz na analise da pobreza é
melhorar o entendimento da natureza e
das causas da pobreza, desviando a
atencao principal dos meios (renda) para
0s fins que as pessoas tém razao para
buscar e, correspondentemente, para as
liberdades de poder alcancar esses fins.
As privacOes sao vistas em um nivel mais
fundamental - mais proximo das
demandas Informacionais da justica
social.



O autor ressalta que as duas perspectivas
(pobreza como baixo nivel de renda e
pobreza como Inadequacao de
capacidades) nao deixam de estar
vinculadas, uma vez que a primeira nocao
(renda) € um importante instrumento para
se ampliar a segunda (capacitacao).

 Todavia, € importante nao perder de vista
o fato fundamental de que a reducao da
pobreza de renda nao pode, em si, ser a
motivacao exclusiva das politicas de
combate a pobreza.



Para Sen, superar a pobreza significa, antes
de tudo, dotar as pessoas de condicoes
humanas. Isto porque, diferentemente da
teoria (neo)classica do bem-estar social, a
nocao das capacitacoes nao supoe que as
pessoas tém liberdade de fazer escolhas a
partir de uma dotacao de recursos.

Para Sen, ao contrario, a liberdade deve ser
garantida e nao suposta. Isso faz com que o
aumento das capacidades ajude a enriquecer
a vida humana, tornando as privacoes mais
raras e, conseqguentemente, as pessoas
menos pobres.




2) DIFERENTES METODOLOGIAS DE
MENSURACAO DA POBREZA

Para Srinivasan (2004), indicadores de pobreza
servem para trés diferentes propdsitos.

O primeiro e descrever a extensao do problema da
pobreza e o perfil socioeconOmico dos pobres em
uma determinada regiao, pais ou no ambito mundial.

O segundo € que esses indicadores sao fundamentais
para se definir politicas que visam, direta ou
Indiretamente, aliviar o problema da pobreza.

O terceiro € que esses indicadores ajudam a mobilizar
recursos e apoios na esfera internacional para as
politicas de reducao da pobreza.



2.1 O metodo dollar-a-day do Banco Mundial

O meétodo mais difundido € o da linha de pobreza “um dodlar ao
dia”, adotado pelo Banco Mundial a partir de 1990. Esse metodo
calcula os custos de uma cesta de alimentos agregando a estes
custos outras despesas nao-alimentares (vestuario, moradia,
saude, educacao), calculadas como proporcdo dos gastos
alimentares. A partir dai faz-se uma atualizacado monetaria dos
valores e calcula-se a proporcao de pessoas que fica abaixo
deste nivel de renda.

No ano de 1990 foi o parametro de US$ 1,00 por dia como “linha
de pobreza”, por ser a linha encontrada nos paises mais pobres
do mundo. Esta linha — ajustada pela Paridade do Poder de
Compra (PPC) - representa um padrao internacional minimo da
pobreza, segundo o qual uma pessoa € considerada pobre em
gualguer parte do mundo.



Em 2008 o BM refez a linha de pobreza recalculando
0s precos com base no ano de 2005. Com isso, o
novo valor passou a ser de USS 1.25/dia.

O Banco Mundial calculou que no ano de 2008
existia aproximadamente 1.4 bilhdes de pobres no
mundo, numero que correspondia a mais de um
quarto de toda a populacao dos paises em
desenvolvimento.



2.2 - O método “Custo das Necessidades Basicas”
da CEPAL

A Comissdo EconOmica para a Ameérica Latina e
Caribe (CEPAL-ONU) desenvolveu e vem aprimorando
desde a decada de 1980 uma metodologia que
compara a renda dos domicilios com a satisfacao de
suas necessidades basicas.

Este método originou as denominadas ‘linhas de
pobreza da CEPAL®, as quais representam uma
guantidade minima de renda que permite a um
domicilio — em um determinado tempo e local — dispor
de recursos suficientes para satisfazer todas as
necessidades de seus membros.




As linhas de pobreza da CEPAL derivam do calculo do
custo de uma determinada cesta de bens e servicos,
resultando no método dos “custos das necessidades
basicas”.

Linha de Indigéncia: deriva do custo de uma cesta
basica de alimentos que cobre todas as necessidades
nutricionais da populacao, considerando-se habitos de
consumo, disponibilidade dos alimentos, precos
relativos dos mesmos, bem como diferencas entre
areas metropolitanas, areas urbanas e areas rurais.

Linha de Pobreza: ao valor desta cesta agrega-se o
montante necessario aos domicilios para satisfazer as
demais necessidades basicas nao relacionadas aos
custos alimentares.



Dados de 2008 revelaram que o0s equivalentes
mensais em dolares

Linhas de pobreza: variavam entre 57 e 175 dolares
por pessoa nhas areas urbanas, enquanto que nas
areas rurais esta variacao ficou entre 39 e 101 ddlares.

Linhas de indigéncia: os valores para as areas
urbanas variavam entre 29 e 93 ddlares, enquanto que
para as areas rurais ficavam entre 22 e 58 ddlares.



2.3 - O método da pobreza multidimensional

Metodologia desenvolvida a partir das teses das de
Amartya Sen. Assim, ganharam destaque as
metodologias desenvolvidas para mensurar a pobreza
numa perspectiva “multidimensional”, a qual
pressupde a construcao de indicadores a partir de
uma perspectiva ndo somente monetaria.

Segundo Alkire & Foster (2008), atualmente existem
trés enfoque principais para identificar os pobres num
contexto multidimensional. O primeiro enfoque
combina diferentes indicadores de bem-estar em
somente uma variavel agregada, sendo que as
pessoas sao identificadas como pobres quando essa
variavel cai abaixo de uma determinada linha de corte.



O segundo enfoque — conhecido como enfoque da
uniao — considera como pobreza multidimensional as
pessoas que sofrem apenas privacdées em uma unica
dimensao

O terceiro enfoque € o meétodo da intersecao, o qual
exige que uma pessoa para ser enguadrada como
pobre deve sofrer privacoes em todas as dimensoes.

Para esses autores, mesmo com 0S avancos obtidos
nos ultimos anos visando identificar com maior
precisao a dimensao da pobreza na perspectiva
multidimensional, ainda ndo se tem uma metodologia
totalmente aceitavel para esta concepcao.



Alkire & Santos (2010) construiram o Multidimensional
Poverty Index (MPI) para 104 paises em desenvolvimento.
Partindo da metodologia desenvolvida no OPHI-Oxford, as
autoras construiram esse indice a partir das privacoes
sofridas pelas pessoas de 104 paises do mundo nas esferas
de servicos e de funcionamento das condicoes humanas.

O MPI é constituido por dez indicadores relativos a trés
dimensbes: saude, educacdo e padrao das condicOes de
vida. Na saude foram considerados dois indicadores: taxa de
mortalidade infantil e condi¢cbes nutricionais das familias. Na
educacado também foram adotados dois indicadores:
guantidade de anos de estudo dos membros das familias e o
numero de criancas em idade escolar gue se encontravam
fora das escolas. O padrao de vida considerou indicadores
relativos a eletricidade, &agua tratada, saneamento,
condicoes da habitacao, uso de material para cozinhar e
presenca de diversos equipamentos no lar.



O MPI apresenta um conjunto de privacoes que cada
domicilio sofre ao mesmo tempo, sendo que cada
uma das trés dimensdoes tem peso Idéntico na
composicao do indice geral.

Os domicilios s&o identificados como sendo
multidimensionalmente pobres se, e somente se, eles
sao privados em algumas combinacboes de
Indicadores cujo peso for 30% ou mais do peso da
dimensao.

Mesmo com limitacoes de informacOes, concluiu-se
gue o MPI revelou um padrao diferente de pobreza,
comparativamente aos metodos que identificam a
pobreza unicamente com base na renda.



3 - A MENSURACAO DA POBREZA NO BRASIL

* No Brasil a mensuracao tem como ponto de partida
a renda monetaria per capita das familias. Este
procedimento € justificado pelo fato de que as
iInformacOes de renda das pessoas e familias estao
mais disponiveis e sendo atualizadas
frequentemente.

* Ainsuficiéncia de renda passou a ser o método mais
usual para identificar e mensurar a pobreza no pais,
0 gue significa dizer qgue a dimensao das pessoas
pobres e/ou indigentes passou a ser uma medida
essencialmente monetaria



Com isso, o critério de elegibilidade para acesso as
politicas publicas €& pautado exclusivamente em
valores monetarios

Esse criterio fol definido oficialmente pelo Decreto
Presidencial n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
gue unificou as politicas de combate a pobreza
dentro da perspectiva de complementacao da
renda.

Foram definidas duas categorias de pobres: o0s
extremamente pobres - familias cuja renda
familiar mensal per capita nado ultrapasse a R$
70,00 — e os pobres — cuja renda se situe na faixa
entre R$ 70,00 e R$ 140,00.



Segundo o IBGE, o cenario em 2011 quando
comecou o programa “Brasil Sem Miséria” era:

4,8 milhoes de pessoas sem rendimentos

11,4 milhdes de pessoas com renda até R$ 70,00
(extremamente pobres)

5,2 milhOes de pessoas pobres

Ou seja, 21,4 milhdes de pessoas eram
consideradas pobres



4-COMENTARIOS FINAIS

 Um dos problemas diz respeito a ideia de pobreza
associada exclusivamente ao nivel monetario, ou
seja, reduz-se o complexo fendbmeno da pobreza a
iInsuficiencia de renda, mesmo existindo casos em
gue as pessoas permanecem em condicao de
pobreza, apesar de ter um nivel razoavel de renda.

 As ‘“linhas de pobreza”, na verdade acabaram se
transformando no principal instrumento de debate
sobre o problema da pobreza. Com isso, o foco ficou
preso as questdes metodoldgicas de mensuracao da
pobreza e nao as suas causas.



 Reddy (2004), afirma que a linha de pobreza do
Banco Mundial apresenta duas limitacoes. Primeira,
nao reflete os custos essenciais dos requerimentos
nutricionais humanos de todos o0s paises porque ela
esta baseada no custo dos componentes nutricionais
dos USA. Neste pais, esses custos sao
substancialmente elevados em relacao aos valores
das linhas estabelecidas para os demais paises.

A segunda diz respeito ao fato de que nao ha um
caminho coerente para transplantar a linha de
pobreza internacional para todos os paises o tempo
todo. Para sanar esse problema, utiliza-se o
Instrumento da paridade do poder de compra (PPP)
para converter a linha internacional em unidades de
moeda local.



« Kakwani (2004) critica a metodologia do BM:

a) Além de nao ter feito o ajuste da PPP com base na
Inflacdo dos EUA entre 1985 e 1993, mudou a
amostra de sua pesqguisa.

b) A primeira linha de pobreza elaborada em 1990, com
base nos precos de 1985, continha apenas dez
paises com as rendas mais baixas, enquanto que a
nova linha de pobreza de 2000 com base na PPP de
1993 teve um numero muito maior de paises.

c) As taxas de PPP calculadas eram baseadas em
precos de commodities internacionais que nao sao
representativas da cesta de consumo das pessoas
pobres nos paises em desenvolvimento.



